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1. Introduccion

La industria del juego de azar involucra un ampbpectro de actividades que, por su naturaleza
y externalidades, habitualmente se encuentranaegsipor el sector publico. Tal regulaciéon no
s6lo implica una delimitacion de alcances sino,biém la propia definicibn del modelo de
negocios y, con ello, el modo de tributacién deataividad. En el caso de Argentina, tal
regulacion recae en el ambito provincial.

Desde el punto de vista de los recursos publi@ogxplotacion de tales actividades genera un
flujo directo a las arcas provinciales a través@®ones e indirecto, via impuestos. El impuesto a
los ingresos brutos suele ser el tributo mas inapte; en términos de recaudacion, a nivel
provincial. Las provincias también participan irdtamente, via coparticipacion, sobre otros
tributos que se imponen sobre tales actividadeocpor ejemplo, el impuesto a las ganancias o a
la ganancia minima presunta.

A nivel internacional la industria del juego sutdeer una elevada carga fiscal, y la Argentina no
parece ser la excepcion. Sin embargo, no existermies académicos a nivel pais que hayan
analizado esto en detalle.

La determinacion de la carga tributaria no es fa@l que depende tanto de la estructura de la
firma y la industria, como del tratamiento impogtique la misma enfrenta. Ademas en nuestro
pais existen tributos en los tres niveles de gobigoor lo que la carga también dependera de la
zona geogréfica donde se desarrollen estas aaesd&stimar correctamente la carga tributaria
requiere entonces ir a un nivel de detalle de daistria analizada para la cual usualmente no se
cuentan con datos publicos. La forma directa denastla carga tributaria es con los estados
contables de las firmas. Si uno pudiera contartadaos los estados contables de todas las firmas
de todos los sectores, y estos estados contafiljamda realidad (es decir no hay manipulacion
contable para ocultar ingresos, por ejemplo) em®nmno podria ver empresa por empresa y de
esta forma agregar a nivel de sector la cargatéiitau La carga tributaria, también conocida
como presion tributaria, se define como el porgerda lo que el sector genera de valor agregado
gue es apropiado por el Estado a través de distintpuestos, tasas y contribuciones. La carga
tributaria estimada con datos reales se la conog®w carga tributaria efectiva. Si hay elusion o
evasion, esta carga sera mas baja. Auguste y Milsk@006) es uno de los pocos trabajos
disponibles para la Argentina donde se estudiaatgactributaria efectiva utilizando datos de
balances y encuestas a emprés®ara estimar esta carga efectiva se realiz6 unaesta
profunda y se pidié la provision de balances a ulnasientas unidades de negocios, con un valor
de ventas total por unos 69.000 millones de pes@s aio 2004, estimandose un valor agregado,
para la muestra, de unos 35.300 millones de pdssia. cifra representa el 8.6% del PBI (a
precios de productor). Este trabajo permitié tanmea mirada general sobre la presion tributaria
sobre las empresas, pero no comparar por secfmtemas la industria de juegos de azar no fue
incluida en el analisis, y los valores estimadogjyadaron obsoletos a 2018. Sin embargo, este
estudio es un referente directo a lo que se realiea este trabajo, sobre todo desde el enfoque
metodoldgico.

! Auguste Sebastian y Cynthia Moskovits (2006). firasion tributaria sobre el sector de negociosaehrgentina”
cap 4 en_La presion tributaria sobre el sector &brde la economia. Auguste Sebastian, Daniel Art&ynthia
Moskovits, Nuria Susmel y Walter Cont, FIEL Buerdges, Argentina




Desde el punto de vista econdmico, las personasifao administrar eficientemente sus recursos,
entre ellos el tiempo. Respecto a este Ultimoglasibn implica asignar sus horas al trabajo o al
ocio. Dentro de esta categoria ingresarian todasllag actividades que no podrian considerarse
estrictamente dentro del concepto de trabajo. Bodjemplo de este concepto es el juego.

La caracteristica central de la actividad ludicdagsresencia de dos ingredientes. Por un lado, la
eventual recompensa o0 premio y, por otro, el riedgopérdida. La combinacién de ambos
aspectos hace a la atractividad del juego. Reladimrcon los dos anteriores esta la tasa de
devolucion en premios que puede hacer una permanenaina sala de juegos mas larga o mas
corta. Ademas, cuando se juega en una sala erp&iemncia del consumidor pesan otras cosas
ademas del premio. Estas caracteristicas esend@lasnaturaleza humana es la que se encuentra
por detras del fenbmeno de las apuestas bajo tdstiarmatos, incluyendo las deportivas y las
probabilisticas.

La organizacion empresarial permite transformaadividad ladica individual en una expresion
colectiva 0 masiva. Las caracteristicas que addpéamisma dependeran del marco normativo
vigente en cada territorio. La estimacion de layadributaria, por lo tanto, no es un ejercicio
trivial. En primer lugar existe complejidad y mucheterogeneidad sectorial en el tratamiento
impositivo de las empresas en los tres nivelespnal; provincial y municipal. El tratamiento
impositivo en la provincia y los municipios difieraucho de sector en sector, por lo que la
presion tributaria estatutaria es heterogénea. Adenpbs sectores tienen distinta realidad
econdémica que afecta la recaudacion, con lo cualteriendo tasas homogéneas entre sectores
podria haber diferencias en la presion tributacagstas divergencias econdémicas. Al indicador
que surge de la comparacion de las cargas te@&és denomina presion tributaria estatutaria,
mientras que al emanado de la comparacion de dudacion efectiva por sectores se la designa
como presion tributaria efectiva. Este Ultimo cqtoees dificil de computar porque se requiere
mucha informacion. Ademas, esté afectado por keste@s$ de la evasion y elusion.

Debido a la complejidad del tema, en el presemteajo nos focalizamos en la estimaciéon de la
carga tributaria para la Ciudad de Buenos Airea frdovincia de Buenos Aires. Analizamos a

fondo el tratamiento impositivo del sector a nipedvincial y municipal, y con esto estimamos la

carga tributaria que tiene el mismo en ambas ldadés, ciudad y provincia. Para poder computar
la carga no sélo tuvimos que recabar todas lasalis sino entender mejor la estructura de las
empresas del sector. No contamos con datos desdgsede balances, por o que no podemos
computar la tasa efectiva, aunque como este esalor @altamente regulado, la evasién y elusién
seguramente es muy baja. Computamos la carga tastatwsando las distintas alicuotas. Esta
carga no deberia diferir mucho, en este sectdg dfectiva.

El segundo ejercicio que nos planteamos en ediejtor&s comparar con otros sectores. Aqui la
tarea es mucho mas dificil. Si quisiéramos compuamrectamente la carga estatutaria
deberiamos hacer el mismo ejercicio que se hiza @lasector de juegos de azar para todos los
sectores, una tarea monumental. Ademas, en tartelquumplimiento varia mucho de sector en
sector, es imposible contar con una carga efeddi@ea hacer una comparacion entre sectores se
siguié una légica distinta. En primer lugar usamdcuestas a empresas se compara lo que
efectivamente estos sectores pagan de impuestas redim del valor agregado. En segundo lugar
se hizo el ejercicio tedrico de cudl seria la cdrifpaitaria que los distintos sectores terminarian
teniendo si en lugar de tener el esquema imposd&/ese sector tuviera el mismo esquema
impositivo que tienen las empresas del sector €igosl de azar. En otras palabras, computamos
cual seria la carga de esa empresa si tributara tasempresas de juego de azar.



Tomando en cuenta estas consideraciones, el trabapoganiza en cinco secciones adicionales.
La primera analiza brevemente la estructura irgtihal y marco tributario en la Argentina. La
segunda la tributacion en la provincia de BuenosedAly Ciudad de Buenos Aires, las dos
regiones que estudiamos en este trabajo. En laréese estima la presion tributaria para la
industria del juego de estas dos regiones. La @wanmpara a la industria del juego con otras
industrias. En la dltima seccion se presentandaslasiones del caso.

2. Estructura institucional y marco tributario

La Constitucion Nacional contempla la forma fedgrala la organizacion del gobierno desde el
punto de vista territorial. Concretamente, la nomagna reconoce tres niveles jurisdiccionales —
Nacion, Provincias y Municipios — a los cuales agigesponsabilidades especificas.

Al mismo tiempo, dispone que tales administraciopgeden recurrir a determinado tipo de
recursos para financiar tales responsabilidadesdsiel grupo mas relevante el conformado por
los ingresos de naturaleza tributaria. El textostitucional delinea tanto la potestad como
competencia en materia de gravamenes, asignandosieidad al nivel federal para la
imposicion sobre el comercio exterior. Luego, dstab un régimen de facultades concurrentes
entre Nacion y Provincias para establecer impuest@sgraven la actividad interna, otorgando
jerarquia constitucional al régimen de copartidipadederal de impuestos.

En tanto, a partir de 1994, la Constitucion recantacautonomia de los municipios. No obstante,
las provincias conservan facultades para regukraloances del régimen municipal. En este
contexto, en la provincia de Buenos Aires rige,dde$958, la denominada Ley Organica de
Municipalidades (LOM) que reglamenta, entre otrgigeatos, la organizacion del gobierno local,
asi como sus facultades.

En materia tributaria, la provincia de Buenos Aisesha reservado las potestades impositivas
asignando a los municipios facultades para estableglo tasas, contribuciones por mejoras,
derechos, determinadas licencias y patentes, asd odros gravamenes menores. En efecto, la
LOM en su articulo 226 realiza una amplia enumérgcidestacandose los incisos 17

(incorporado por la Ley 14.393) y 31 (introducidw fa Ley 14.449).

Este dltimo inciso se refiere a las contribuciopes mejoras gravan, habitualmente, a quienes
reciben un beneficio economico directo con motive l& realizacion de una obra de
infraestructura. Concretamente, la norma defineaacdntribucion por mejoras como la
“... Participacion del Municipio en las valorizacionasrobiliarias originadas en todas aquellas
decisiones y acciones urbanisticas que permitancamnunto o individualmente, el uso mas
rentable de un inmueble o bien el incremento debwgrhamiento de las parcelas con un mayor
volumen y/o area edificahle” Asi, por ejemplo, la extension de la red de pwntos de una
determinada localidad acarrea como efecto direatwdlorizacion de los inmuebles de los
beneficiarios de la obra. Ante este fendmeno, lasiaipios recurren a las contribuciones por
mejoras y, usualmente, afectan su recaudaciompatioede dicha infraestructura.

Sin perjuicio de ello, las tasas constituyen eing@pal recurso propio de los municipios
bonaerenses y, en general, su disefio esta asoaladmanciamiento de servicios, no



completamente divisibles, brindados por el gobidogal. Asi, en la estructura de tributos de los
municipios bonaerenses se destacan, entre otresadgor alumbrado, barrido y limpieza (cuya
recaudacion se destina, fundamentalmente, a fiaatades servicios residenciales urbanos) y, en
el caso de los distritos con superficie ruralakatpor mantenimiento y conservacion de la red vial
municipal.

En este contexto, la LOM habilité a establecer gnaenes sobre la actividad productiva realizada
en el ambito urbano en sus diferentes instanciaefécto, el citado articulo 226 indica que los
municipios tienen competencia para establecerttiibgobre la “.inscripcion e inspeccion de
seguridad, salubridad e higiene en establecimiento®ficinas, en los que se desarrolle
actividades comerciales, industriales, serviciagntificas y toda otra actividad, cuando exista
local, establecimiento y/u oficina habilitado o segtible de ser habilitado, situado dentro del
ejido del Municipio..”

A partir de tal concepto, las municipalidades hgadd dos tasas vinculadas a los servicios
municipales de inspeccion de establecimientos mtods que suelen denominarse: (i) por
habilitacion de comercios e industrias, y (ii) pwpeccion de seguridad e higiene.

En el primer caso, se trata de un tributo que, emeal, se abona por Unica vez en instancias
previas a la habilitacion de los establecimientosdpctivos. La misma se percibe como
contrapartida de los servicios administrativos yrdgpeccion que proporciona el gobierno local a
las empresas cuando inician sus actividades.

Por su parte, la tasa por inspeccion de seguridaigiene (TSH) es un gravamen de caracter
peridédico que recae sobre la mayoria de las aatieisl econdmicas desarrolladas en el ambito de
cada partido. Como su nombre lo indica, su justtiién radica en la necesidad de financiar tales
actividades de inspeccion realizadas con la infenale proteger a los consumidores y
demandantes de los productos y servicios brindpdioks empresas habilitadas.

Mas alla de la enunciacion conceptual de los gravés, la LOM no restringio a los municipios
la definicion de sus alcances. Asi, cada jurisditccpudo definir individualmente cuales
actividades se encuentran gravadas y en qué mediaa, en lo referido a la base imponible
como las alicuotas aplicadas a cada actividadieBi éxisten puntos en comun con relacién a la
eleccion de la base de imposicion (mayormente ptado por gravar los ingresos brutos), existe
una marcada disparidad en relacion a las alicumtasnales y efectivas aplicadas en cada caso,
en particular en la tasa por inspecciéon de segiiedaigiene.

Bajo este esquema se ha producido una marcadadiispen el tratamiento tributario de las
distintas actividades econdémicas tanto entre mpiogicomo dentro de cada distrito. Asi, por
ejemplo, Olavarria ha establecido una alicuota 2BO por mil sobre los sérvicios de
esparcimiento relacionadas con juegos de azar \esfa$ disponiendo, al mismo tiempo, que
las actividades industriales se encuentren impsiedtd,80 por mil. En tanto, Zarate dispuso las
alicuotas del 6 y 5 por mil para tales actividad&dicionalmente, algunos distritos, como
Hurlingham, han vinculado, en forma creciente,ie¢lnde la alicuota aplicable con el nivel de los
ingresos.

De esta manera, las diferencias de imposicién lms&registran entre municipios y actividades,

sino que, en algunos casos, distintas empresasadiedi a la misma actividad y radicadas en el
mismo distrito pueden presentar diferente gradprdsion tributaria en funcién del nivel de sus

ingresos.



El disefio de la tasa por inspeccion de seguridagiene se completa con la inclusion de un pago
minimo. Asi, el contribuyente debe contrastar dictumto minimo con la suma calculada a partir
de la aplicacion directa de la alicuota sobre ksehianponible real, ingresando el mayor valor
entre ambos. Sin perjuicio de ello, ciertos mumdap- como el ya mencionado Hurlingham — han
resuelto establecer para determinadas actividadaidades como bancos o bingos, tasas fijas.

El esquema de la TSH es muy similar al previstogbanpuesto sobre los ingresos brutos (lIBB).
Este ultimo tributo grava las actividades econémibesarrolladas en el ambito de la provincia de
Buenos Aires. A tal efecto, la ley del gravamemlglsice un rango de alicuotas que oscila entre el
0,5% y el 15%.

Dado que muchos de los procesos productivos seepugelsarrollar en el territorio de varias
jurisdicciones provinciales, éstas han acordadwiloligr las bases imponibles en funcidén de los
criterios contenidos en el convenio multilaterateEnorma fija reglas operativas aplicables a cada
tipo de actividad economica gravada para distriltmimateria imponible entre las diferentes
provincias.

A partir de lo cual se puede inferir que una enmgpmge desarrolla su actividad econémica en mas
de una jurisdiccion enfrentard una presion tribatdiferente que aquella que desarrolla todo su
proceso dentro de una misma provincia.

Tales criterios, también, son aplicables a la TRl&s, el régimen del Convenio Multilateral se
emplea en forma analdgica para aquellos casos erlquoceso productivo se distribuye entre
varios municipios. Nuevamente, la presion tribatague enfrentara la firma dependera de su
radicacion.

Por su parte, la Constitucién de la Ciudad AutonateaBuenos Aires (CABA) dispone en su
articulo 50 que “.regula, administra y explota juegos de azar, destrg apuestas mutuas no
siendo admitida la privatizacién o concesion satwolo que se refiera a agencias de distribucion
y expendio.” Al mismo tiempo, dicho ordenamiento asigné a lagislatura facultades

exclusivas para regular tal actividad y al Jef&dbeierno la responsabilidad para su explotacion.

Por su particular estatus, en CABA confluyen ladegtades tributarias provinciales y
municipales, es decir no hay un nivel de gobiemferior al de la ciudad con capacidad de
determinar impuestos o tasas. En la imposicionestzbactividad econdmica, el disefio tributario
portefio ha convergido con el esquema adoptadoagoprbvincias. Asi, el impuesto sobre los
ingresos brutos, piedra basal de la recaudacidal, logpresenta mas del 70% de los recursos
tributarios de la ciudad.

En la siguiente seccion se desarrollaran, con teargeneral, los aspectos relevantes en relacion
con la tributacion de la industria del juego der@&aambas jurisdicciones.

2 S6lo previsto para el caso de los servicios déotagion de salas de bingo y de maquinas traganasned



3. La tributacion sobre la industria del juego en la provincia de Buenos
Aires y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, existgiri2lAgencias Oficiales, 6.000 Maquinas
Electronicas y/o Electromecanicas de Juegos de MBEJAS), mas de 100 mesas de juego del
Casino de Buenos Aires asi como la actividad higesarrollada en el Hipédromo Argentino de
Palermo. El control de la actividad se lleva a calioavés de la Gerencia Control de Juegos y
Apuestas de Loteria de la Ciudad.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, sehiaailitado 4.156 Agencias Oficiales, 46 Salas
de Bingo, 12 Casinos y 5 Hipddromos. El Institute ldoteria y Casinos es el organismo
responsable de fiscalizar, administrar y contrialgractica de los juegos de azar en la provincia.

El tratamiento impositivo hacia adentro del setime variaciones. Por ejemplo, el recientemente
creado impuesto a las apuestas (Ley 27.346) irsnbee la realizacion de apuestas a través de
maquinas electronicas de juegos de azar y/o destgsuautomatizadas. En los sub-niveles de
gobierno también existe heterogeneidad. A contidnaanalizamos en detalle la situacion para
ambos, la provincia y la ciudad.

3.1. Provincia de Buenos Aires.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la @miegdHn contempla especificamente en su
articulo 37 hace una expresa reservacbmo derecho no delegado al Estado Federal, la
administracion y explotacion de todos los casinosalas de juegos relativas a los mismos,
existentes o0 a crearse; en tal sentido esta Careshih no admite la privatizacion o concesion de
la banca estatal a través de ninguna forma juridica

La ley que reglamente lo anteriormente consagraodrg permitir la participacion del capital
privado en emprendimientos de desarrollo turistien, tanto no implique la modificacion del
apartado anterior..”

El marco normativo se completa con leyes espesifigee regulan cada tipo de juego y con las
disposiciones de la autoridad de aplicacion. Cdaprente, se pueden mencionar las Leyes
11.018 (bingos), 11.536 (casinos) y 13.256 (twig gstablecen las pautas para el funcionamiento
de tales actividades. A partir de tales normasnseientran habilitados en la provincia 46 salas de
bingo, 12 casindsy 5 hipédromos. Por su parte, se encuentran aatios 19 variantes de juegos
para su comercializacion en el territorio proviheigravés de una red de 4.156 agentes oficiales.

Desde el punto de vista tributario, las actividallecas se encuentran gravadas tanto a nivel
federal como provincial y municipal. Los tributopepan directamente sobre los ingresos, los
beneficios y las transacciones. Adicionalmentesteri otros gravamenes que pesan sobre los
activos afectados a la actividad.

% Se esta implementando el cierre de tres salaagieos y una de bingo.



El marco tributario nacional es el mas complejegwafecta tanto a los apostadores como a los
operadores. En relacion al apostador se puedetifidantres eventos: (i) el pago por el acceso a
una sala de juegos; (ii) la apuesta y (iii) el ¢ewahpremio. La ley del Impuesto al Valor
Agregado establece que se encuentran alcanzadastgogravamen, a la alicuota general, las
prestaciones de servicios ‘involucradas en el precio de acceso a lugares deeEmimientos y
diversién, asi como las que pudieran efectuarsdosnmismos (salones de baile, discotecas,
cabarets, boites, casinos, hipddromos, parquesiirsiones, salones de bolos y billares, juegos
de cualquier especie, etc.)”

En tanto, la Ley 27.346 incorporé el impuesto edecsobre la realizacion de apuestas. En este
caso, se establecio un gravamen del 0,95% sobraplasstas realizadas a través de maquinas
tragamonedas.

Por su parte, dada su naturaleza extraordinargp@radica, los premios en juegos de sorteos o0 en
concursos de apuestas de prondsticos deportivoexseptian las carreras hipicas) no se
encuentran alcanzados por el impuesto a las gasarido obstante, corresponde el ingreso del
gravamen de emergencia sobre premios de deternsinpaciyos de sorteos y concursos
deportivos. En este caso corresponde ingresalglsdbre el 90% del monto neto del premio.

Por su parte, los operadores se encuentran alaapad el impuesto a las ganancias (IG). La ley
del gravamen establecio una alicuota especial ¥)1.&bre las rentas provenientes de la
explotacion de juegos de azar en casinos y dealzaeion de apuestas a través de maquinas
electrénicas de juegos de azar 0 apuestas autahasio a través de plataformas digitales. Dicha
alicuota es sustancialmente superior a la tasaaeqgee asciende al 25%.

Un péarrafo aparte merece el tratamiento de losutoi sobre el trabajo. De acuerdo con la
normativa que regula el funcionamiento de las s@dalsingo en la provincia de Buenos Aires, las

firmas deben mantener, al menos, una relacion dampieado por cada maquina instalada en la
sala. Tal relacion responde a un requerimientol lege alla de aquella que resulte optima en
términos de la logica de operacidon y no es un patpge cominmente se observe en otras
industrias. Una empresa que no enfrente tal regindegal podra ajustar la relacion capital —

trabajo a un nivel mas eficiente. Por tanto, eerdpe que la presién tributaria derivada de este
concepto sea superior a aquella que hubiere defiaifirma si no existiere esta restriccion.

Otra mencion especial merece el tratamiento imposide las entidades de bien publico. De
acuerdo con la regulacion de las salas de bingexplotacion puede estar a cargo del propio
estado provincial o de una entidad de bien pub#dotgrizada al efecto. La ley del Impuesto a las
ganancias contempla exenciones para asociacianggdiones y entidades civiles de este tipo
salvo que obtuvieran sus fondos én.todo o en parte, de la explotacion de espeabdcul

publicos, juegos de azar, carreras de caballostyvatades similares.”

En todos los casos impacta el impuesto sobre loisodéy créditos en cuentas bancarias.

En la orbita provincial, el impuesto sobre los esgs brutos es el tributo mas relevante para el
sector. Al igual que en el plano nacional, lasvatdides vinculadas al juego de azar se encuentran
gravadas a una tasa superior a la tasa generafeEio, el cuadro tarifario establecido para 2018
contempla que los servicios de explotacion de siddsingo y tragamonedas deberan ingresar el
15% de sus ingresos brutos a las arcas del estadm@al. En tanto, el resto de las actividades
vinculados a los juegos de azar y apuestas enframa alicuota del 8%. Esta Ultima tasa,
también, se aplica a los servicios de banca y fieans, la venta minorista y al por mayor de



tabacos y derivados; y a las operaciones de intkatién de diversos productos. En la siguiente
tabla se resume el panorama respecto a este tahugoprovincia de Buenos Aires:

Tabla 1. Ingresos Brutos - Alicuotas estatutarias, casos seleccionados

Los valores consignados corresponden al maximo y al minimo nivel de alicuotas aplicables.
Actividad / Rubro IIBB — alicuota

estatutaria (en %)

maxima | minima

Industria del juego de azar
Explotacién de salas de bingo y maquinfas 15,00 15,00

tragamonedas

Scios relacionados con juegos de azar y apuestas 008, 8,00
Servicios vinculados al entretenimiento

Exhibicién de peliculas y anédlogos 5,00 3,50

Salones de baile y analogos 5,00 3,50

Gastronomia 5,00 3,50

Otras actividades de entretenimiento 5,00 3,50

Industria, comercio y otros servicios

Alimenticia 1,50 0,00
Bebidas alcohélicas 5,00 5,00
Tabaco 5,00 5,00
Otras industrias 1,50 0,00
Comercio Mayorista 5,00 2,50
Comercio Minorista 5,00 2,50
Hipermercados y analogos 5,00 2,50
Bancos y servicios financieros 8,00 8,00
Otros servicios 5,00 2,50

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Codigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires aplicable para 2018.

A nivel municipal, los fiscos perciben, fundamentahte, dos tasas vinculadas a la actividad: por
la habilitacion de comercios e industrias, y p@piccion de seguridad e higiene. Dado que la
intencion del presente trabajo es evaluar la pmesibutaria relativa de una empresa en marcha,
la exposicion se concentrara en el analisis daska por inspeccion de seguridad e higiene.

Como se anticip0, la provincia de Buenos Airesrsrientra integrada por 135 municipios que en
materia tributaria se rigen por dos OrdenanzasFidgal y la Impositiva o tarifarfa Estos
ordenamientos se aprueban anualmente, a iniciatlelaintendente, por parte del Concejo
Deliberante y de una Asamblea de Mayores Contrifigge

En la Ordenanza Fiscal se regulan los aspecto®giroentales respecto a la interpretacion,
determinacion, recaudacion y fiscalizacion de lasligaciones tributarias municipales.
Usualmente, se suele incluir en este cuerpo normata definicion del hecho y la base
imponible, de los contribuyentes y responsablesnewrnes, entre otros topicos.

En tanto, en la Ordenanza Impositiva acostumbnrglair disposiciones relativas a las alicuotas o
tasas aplicables, minimos y oportunidad del ingdeganonto liquidado.

En la mayoria de los municipios bonaerenses, efdisle la tasa por inspeccion de seguridad e
higiene contempla como base imponible a los ingresw la venta de bienes y servicios de los
establecimientos habilitados en el distrito, exehdo el valor de las exportaciones realizadas.
Adicionalmente, se deducen algunos conceptos dendacionada base, por ejemplo, los
impuestos al valor agregado (débito fiscal), imterra los ingresos brutos, entre otros tributas; lo

* Algunos municipios como, por ejemplo, Lanus o lat&® presentan un texto unificado.
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subsidios recibidos, los créditos incobrables, raotdeducciones especificas. La Ordenanza
Impositiva clasifica las actividades economicasudamos, generalmente siguiendo el nomenclador
de actividades de la provincia de Buenos Aires jpi&B. Luego, para cada actividad y rubro,
cada municipio define la alicuota aplicable quaegalmente, se aplica en forma proporcional a
los ingresos gravados.

Del relevamiento de los 32 municipios de la promnde Buenos Aires que tienen habilitadas
salas de bingo, se puede observar el siguientagraacen términos de las alicuotas aplicadas a la
industria de juegos de azar:

Tabla 2. Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene, industria de los juegos de azar.

Los valores consignados corresponden a la alicuota mediana, la méaxima y la minima aplicada en los municipios relevados.

TSH - alicuota estatutaria
Actividad / Rubro (en %o)
media | minima maxima
Salas de Juego (Bingos) 20,00 4,50 200,00
Otros juegos de azar autorizados 11,48 4,5( 40,00
Carreras de caballos 14,94 4,50 30,00
Agencias de apuestas hipicas 15,00 5,0( 50,00

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las Ordenanzas Fiscales e Impositivas de 32 partidos de la provincia de Buenos Aires®.

Este esquema tarifario para el sector estudiadostmau¢asas superiores a otras actividades
econdmicas. Este diagnostico se corresponde tamtootros rubros vinculados al ocio y al
entretenimiento, que podrian resultar competiddeals industria de juegos de azar, como con los
sectores vinculados a la produccion de bieneswcseas.

Tabla 3. Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene, Alicuotas de referencia, industria,
comercio y servicios.

Los valores consignados corresponden a la alicuota mediana, la méaxima y la minima aplicada en los municipios relevados.

Actividad / Rubro TSH — alicuota estatutaria
(en %o)
media | minima| maximal
Servicios vinculados al entretenimiento
Exhibiciéon de peliculas y analogos 8,00 3,50 15,40
Salones de baile y analogos 15,00 4,50 48,00
Gastronomia 9,0( 5,30 17,00
Otras actividades de entretenimiento 8,00 3,50 19,50
Industria, comercio y otros servicios

Alimenticia 6,75 2,10 17,00
Bebidas alcohodlicas 7,64 2,10 17,00
Tabaco 8,00 2,10 20,00
Otras industrias 7,0( 2,10 17,00
Comercio Mayorista 7,5( 3,00 15,00
Comercio Minorista 7,00 3,00 15,00
Hipermercados y analogos 12,00 27,00 1,00
Bancos y servicios financieros 16,00 85,00 5,00
Otros servicios 7,50 17,00 3,50

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Ordenanzas Fiscales e Impositivas de 32 partidos de la provincia de Buenos Aires.

® Los partidos incluidos son Almirante Brown, Avektala, Bahia Blanca, Berazategui, Chivilcoy, Ezeftarencio
Varela, General Pueyrreddn, General San Martinjinfitam, La Matanza, La Plata, Lands, Lomas de Zamo
Lujan, La Costa, Malvinas Argentinas, Merlo, MoremtNecochea, Olavarria, Pergamino, Pilar, Pinamailn@s,
Ramallo, San Fernando, San Miguel, Tres Arroyoss Tie Febrero y Zarate.
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Sin perjuicio de ello, algunos distritos han estaiolo algunos criterios complementarios para
definir la alicuota aplicable. Asi, por ejemplo, reanicipios como Hurlingham o San Miguel la
tasa aplicable varia en forma creciente con el digengresos imponibles.

Al mismo tiempo, los gobiernos locales han definird@ores minimos a ingresar. De esta manera,
cada empresa debe contrastar este ultimo montagoel que resultara de aplicar la alicuota
correspondiente sobre sus ingresos efectivos, midbitibutar el mayor de ellos.

Tales valores minimos operan, en cierta medidapcoma base imponible presunta. En algunos
casos, como Moreno o Mordn, se abandono este nsevamie comparacion (base imponible real
VS. presunta) para sustituirlo por un valor fijeaglebe ser ingresado con alguna periodicidad.

Los criterios para establecer el valor minimo d&ireentre municipios y entre actividades. En la
mayoria de los casos se trata de una suma distcagoe no se ajusta a ningun criterio explicito.
Ello no implica que su determinacion (al igual gl@ivel de la alicuota de la TSH) no responda
a determinados supuestos, sino que la propia Ondananpositiva no muestra evidencia alguna
de tales criterios.

En tanto, otros municipios como Lanus, por ejempém optado por vincular el monto de dicho
minimo con la remuneracion prevista para un detaadd agrupamiento de empleados
municipales. Otra variante es la desarrollada,gpEmplo, por el partido de San Miguel donde el
valor minimo es corregido por la zona donde se amtoel radicado el establecimiento.

Desde un punto de vista practico, si se consideedayalicuota efectiva es aquella que resulta de
relacionar el monto ingresado al fisco municip pase imponible definida en los términos de la
Ordenanza respectiva, se podra observar que édtatal puede diferir sustancialmente de la tasa
estatutaria en funcion de la dimension del valarimd definido para cada caso.

En términos gréficos, la alicuota estatutarfpsta definida en la Ordenanza Impositiva y es la
gue se aplica sobre la base imponible reald@la firma.

Al mismo tiempo, tal ordenamiento juridico defina t
monto minimo a ingresar (M) para la actividad eestidn.
Este valor es autbnomo de la base imponible real.

t

En cada periodo de pago, el contribuyente debenpa@r
ambos valores e ingresar el mayor de ellog.(®on ello,

la alicuota efectivamente pagada por el contribieyeara | t
aguella que relaciona el monto ingresado al fisto yase
imponible real (t= M/by).

Consecuentemente, existira una base imponible Bl
indiferencia (Bf) a partir de la cual coincidiran la tas BI#
estatutaria § y la efectiva (f). Por debajo de este nivel, la
tasa efectiva {} resultara superior a la alicuota estatutafla Ror tanto, la comparacién entre
actividades y entre municipios debera tomar en tajesn este tributo, no sélo la alicuota
estatutaria sino, también, la efectiva.

La Tabla 4 muestra las diferentes tasas para lasind de juegos de azar, segun distintas
hipotesis de ingresos mensuales.
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Tabla 4. Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene, tasas efectivas, industria de los juegos
de azar

Los valores consignados corresponden a la alicuota mediana, la maxima y la minima aplicada en los municipios relevados sobre
la actividad de salas de juego (bingos).

TSH - Hipo6tesis de ingresos mensuales en millones de peso
alicuota Tasa 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1000
efectiva | estatutaria
(en %)
Media 2,00 3,21 2,29|2,00/1,93|1,62(1,52|1,52|1,51|1,50]|1,50
Minima 0,45 0,60/ 0,50|0,45|0,38|0,30|0,25|0,21|0,19|0,17| 0,15
Méaxima 20,0 20,0 20,0| 20,0| 20,0 20,0 20,0|20,0|20,0|20,0]| 20,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Ordenanzas Fiscales e Impositivas de 32 partidos de la provincia de Buenos Aires.

Recapitulando, una empresa inserta en la indud&idos juegos de azar enfrenta un marco
tributario sustancialmente mas gravoso que elwhiie a otras actividades. Esto se resume en la
Tabla 5.

Tabla 5. Tributos - Alicuotas estatutarias, casos seleccionados.

Los valores consignados corresponden al maximo y al minimo nivel de alicuotas aplicables.

Actividad / Rubro Alicuotas estatutarias (en %)
Industria del juego de azar
Explotacion de salas de bingo y maquinas 41,50 15,00 2,00
tragamonedas
Scios relacionados con juegos de azar y apuesta®5,00 8,00 1,5
Servicios vinculados al entretenimiento
Exhibicién de peliculas y analogos 25,00 5,00 0,8
Salones de baile y analogos 25,00 5,00 1,5
Gastronomia 25,00 5,00 0,9
Otras actividades de entretenimiento 25,00 5,00 0,8
Industria, comercio y otros servicios
Alimenticia 25,00 1,50 0,675
Bebidas alcohdlicas 25,00 5,00 0,764
Tabaco 25,00 5,00 0,8
Otras industrias 25,00 1,50 0,7
Comercio Mayorista 25,00 5,00 0,75
Comercio Minorista 25,00 5,00 0,7
Hipermercados y analogos 25,00 5,00 1,2
Bancos y servicios financieros 25,00 8,00 1,6
Otros servicios 25,00 5,00 0,75

(#) Se asume que el contribuyente ingresa dentro de la categoria de las sociedades de capital. La alicuota se aplica sobre las rentas netas
imponibles.

(##) La alicuota se aplica sobre los ingresos brutos de la firma. Se excluyen los conceptos no computables y exentos. En el caso de IIBB se
considera la maxima tasa aplicable para cada categoria.

(+) Se computa la alicuota mediana, segun la Tabla N° 4.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Codigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires aplicable para 2018, las Ordenanzas Impositivas de 32
municipios y la Ley de Impuesto a las Ganancias.

3.2. Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En esta jurisdiccion, la imposicién sobre la adid econémica es regulada por el Cadigo Fiscal
y la Ley Tarifaria. La primera norma establece, poidado, las reglas procedimentales aplicables
para la administracion, recaudacion vy fiscalizaaénlos tributos establecidos por la Legislatura
y, por otro, define, el hecho y la base imponildecdda gravamen.
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En tanto, la Ley Tarifaria detalla las alicuotasvistas para cada impuesto. En el caso de ingresos
brutos se encuentran desagregadas por diferenteislades econdmicas, de manera similar a lo
indicado en la seccidn precedente.

En el caso de la industria de los juegos de aadABA ha dispuesto dos grandes categorias en
el impuesto sobre los ingresos brutos. Por un ldééinio una alicuota general, 6%, para la
comercializacién de billetes de loteria, juegos ad®r y destreza de cualquier naturaleza
(incluyendo salas de bingos y de apuestas hipicag)a superior (12%) sélo aplicable a los
ingresos provenientes de la explotacion de casisasas de maquinas tragamonedas.

Esta ultima tasa solo es superada por tres ruleda thencionada Ley Tarifaria: (i) compra —
venta de oro, plata, piedras preciosas y simildii¢sioites, cabarets, cafés concert, night clupes

establecimientos analogos; v (iii) salas de reddeaec juegos electrénicos y videojuegos. En los
tres casos, la alicuota asciende al 15%.

En la siguiente tabla se exponen, en forma edldizdas alicuotas contempladas por la Ley
Tarifaria de CABA. Como se puede observar, en faam&oga a la provincia de Buenos Aires, la
industria de los juegos de azar enfrenta, en egiaesto, alicuotas nominales mas elevadas que el
resto de las actividades econdmicas.

Tabla 6. Ingresos Brutos - Alicuotas estatutarias, casos seleccionados

Los valores consignados corresponden al maximo y al minimo nivel de alicuotas aplicables.

[IBB — alicuota
Actividad / Rubro estatutaria (en %)
maxima | minima

Industria del juego de azar

Salas de bingo y apuestas hipicas 6,00 6,00
Casinos y maquinas tragamonedas 12,00 12,00
Servicios relacionados con juegos de azar y apuestd 6,00 6,00
Servicios vinculados al entretenimiento
Exhibiciéon de peliculas y analogos 5,00 3,00
Salones de baile y analogos 5,00 3,00
Gastronomia 5,00 3,00
Otras actividades de entretenimiento 5,00 3,0(
Industria, comercio y otros servicios

Alimenticia 2,00 2,00
Otras industrias 2,00 2,00
Tabaco 6,00 6,00
Bebidas alcohdlicas 5,00 3,00
Comercio Mayorista 5,00 3,00
Comercio Minorista 5,00 3,00
Hipermercados y analogos 5,00 3,00
Bancos y servicios financieros 7,00 7,00
Otros servicios 5,00 3,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Codigo Fiscal y la Ley Tarifaria de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, aplicable para 2018.
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En la siguiente tabla se expone, en forma comparatl esquema de alicuotas a que se encuentra
sujeto cada actividad de acuerdo con la jurisditgide se trate.

Tabla 7. Tributos - Alicuotas estatutarias, casos seleccionados.
Los valores consignados corresponden al maximo y al minimo nivel de alicuotas aplicables.

Alicuotas estatutarias (en %)
. Nacional | CABA PROV. BS.AS.
Actividad / Rubro (#) IIBB IBB TSH
(##) (##)
Industria del juego de azar
Explotacién de salas de maquinas tragamonedas 4}1,52,00] 15,00] 2,000
Explotacién de salas de bingo 41,50 6,00| 15,00| 2,000
Scios.relacionados con juegos de azar y apuesfas ,025 6,00 8,00 1,500
Servicios vinculados al entretenimiento
Exhibicion de peliculas y analogos 25,00 5,00 5,00 0,800
Salones de baile y analogos 25,00 5,00 5,00 1,500
Gastronomia 25,00 5,00 5,00 0,900
Otras actividades de entretenimiento 25,00 5,00 5,00 0,800
Industria, comercio y otros servicios
Alimenticia 25,00 2,00 1,50 0,675
Bebidas alcohdlicas 25,00 5,00 5,00 0,764
Tabaco 25,00 6,00 5,00 0,800
Otras industrias 25,00 2,00 1,50 0,700
Comercio Mayorista 25,00 5,00 5,00 0,750
Comercio Minorista 25,00 5,00 5,00 0,700
Hipermercados y analogos 25,00 5,00 5,00 1,200
Bancos y servicios financieros 25,00 7,00 8,00 1,600
Otros servicios 25,00 5,00 5,00 0,750

(#) Se asume que el contribuyente ingresa dentro de la categoria de las sociedades de capital. La alicuota se aplica sobre las rentas
netas imponibles.

(##) La alicuota se aplica sobre los ingresos brutos de la firma. Se excluyen los conceptos no computables y exentos. En el caso de IIBB
se considera la maxima tasa aplicable para cada categoria.

(+) Se computa la alicuota mediana, segun la Tabla N° 4.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Cédigos Fiscales de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires aplicables para 2018, las Ordenanzas Impositivas de 32 municipios y la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Comparando ambas jurisdicciones se observa querirgipio, la tributacion en la provincia de
Buenos Aires resulta mas gravosa a la vigente eBACAundamentalmente por la presencia de
tasas municipales. No obstante, en lo que se eadgpecificamente a la industria de los juegos de
azar, el impuesto sobre los ingresos brutos pr@alipcesenta alicuotas superiores a las aplicadas
en CABA.

3.3. Canon

En Argentina, los juegos de azar se considerantitarienalmente un area de incumbencia
especifica del estado y, por lo tanto, éste sev@sa explotacion monopolica. No obstante,
resulta usual que el gobierno concesione a un dpemivado tal actividad recibiendo, como
contrapartida, una compensacioén econémica o canon.

Asi, por ejemplo, en la provincia de Buenos Airad.éy 11.704 —complementada por la Ley
14.880 — regula la concesién de la explotacibradesélas de bingo en su territorio. Dicha norma
contempla dos figuras el concesionario (una entittadien publico) y el operador. Este ultimo es
el que lleva adelante la actividad asumiendo Iatogay el riesgo empresario derivada de la
misma. Luego, los ingresos se distribuyen de acugeccriterios contemplados en dichas normas.
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Concretamente, la distribucién de la recaudacida neNet Win (ya deducidos los prenfips
entre las partes se ajusta a las siguientes pliopes: 50 % al sector publico y el remanente se
distribuye entre el concesionario y el operadoracieerdo al convenio vigente y homologado por
la provincia. Habitualmente, el operador se haceealor del 94% de dicho importe, haciéndose
responsable del ingreso de las tasas municipated,(€éntre otras), otros tributos y los gastos de
la operacion.

Al mismo tiempo, la Ley 13.063 autoriz0 la instabacy explotacion de maquinas electronicas de
juegos de azar en las salas de bingo. Tambiénstispmas reglas para la distribucion de la Net
Win,’ correspondiendo a la provincia el 34% de dichooirte El saldo se asigna al concesionario
(en un rango del 1%-2%) y al operador (rango 64%%3Nuevamente, el operador asume el
pago de los gravamenes y erogaciones del negocio.

En tanto, esta Ultima ley establece restricciordsesla organizacion operativa. En efecto, la

norma dispone un limite maximo para la cantidadndgquinas — 50% de los puestos de juego de
bingo tradicional por cada sala — y una cantidadimd de empleados — un puesto laboral por
maquina autorizada. Tales limites tienen su tradncen costos y tanto la ecuacién econémica
como la participaciéon del estado en el negocio dé@e& de la combinacion de ambas tecnologias
de juegos de azar.

Este marco normativo establece las particularedicimmes que determinan el modo de calculo
de la presion tributaria que enfrenta el sectoug, gle algin modo, propone ciertas diferencias
respecto al calculo que usualmente se realiza &$ gectores. La estimacion de la presion
tributaria en otras industrias se resume a estabkdcpeso relativo de los pagos tributarios que
deben realizar las empresas con el valor bruta gedduccion, el valor agregado que generan las
mismas y su excedente neto de explotacion.

Asi, se adicionan los impuestos (tanto nacionab@socprovinciales), las tasas municipales y los
gravamenes sobre la ndmina salarial (contribucigoeslegalmente se encuentran a cargo de las
firmas) y se lo compara con cada uno de estosastialores.

En el caso de la industria del juego los pagogetbs publico no sélo comprenden tales tributos,
sino que, adicionalmente, los operadores debemtafr@bligatoriamente el monto del canon
dispuesto a favor del estado para poder desargdtaractividad econémica.

Asi, la participacién del fisco sobre los ingrespge genera el sector involucra recursos que,
desde el punto de vista legal, presenta un cardistintivo pero, desde un punto de vista
econdmico, presentan una naturaleza analoga.

® En el caso de los bingos, los premios deben reptasel 58% de la recaudacion, excluidos los Bugeor las
entradas al establecimiento.
" En este caso el porcentaje minimo de premiosraeial 85%.
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4. La presion tributaria sobre la industria del Juego

4.1. Aspectos metodoldgicos

La presion tributaria es un indicador muy empleadovel macroeconémico que relaciona, para
un periodo de tiempo (habitualmente un afo), Igeesos tributarios y el valor agregado. Cuando
se realiza a nivel pais o provincias se utiliza c@l@nominador el Producto Interno Bruto (PIB).
Cuando se realiza a nivel de firma el valor agredawito, que tiene idéntico concepto. De esta
manera, se procura medir el peso relativo de laidat publica sobre la privada.

La formula es:

PTy = = (1)

Donde para el periodo s, se tiene

PTs: Presiéon Tributaria.
Ts: Recaudacion Tributaria.

Ys: Producto Interno Bruto o Valor Agregado Bruto

A nivel pais o provincia se suele computar la @resiibutaria como carga efectiva, esto es lo que
se recauda efectivamente sobre el valor agregaderapo. Cuando se intenta desagregar la
presion tributaria a empresas o sectores, sung®ielema de que no siempre se tiene informacion
a ese nivel como para computar una tasa efectidam@s, uno quisiera medir ademas de lo que
cada uno efectivamente paga lo que uno debiera,pqa es la verdadera carga que el Estado
fija a ese sector. La carga tedrica se conoce @egdOn tributaria estatutaria.

Cuando se computa la carga tributaria a nivel fisma&xcluyen impuestos que no recaen sobre las
firmas (como impuestos a los bienes personalesjastp a las ganancias personales, etc.). Es
importante destacar que presion no implica inciderice. quién finalmente paga dicho
impuesto), por lo que los resultados no debenprd&arse como el monto de impuestos que
incide (o pagan) los duefios de las empresas, siea®s el componente tributario que contienen
los productos que las empresas venden. Puntualmarftema mas usual de computar la carga
tributaria empresaria es a través de estimar &l estre el monto total de impuestos que debe
pagar la firma y el PBI a precios de productor, dag de lado la recaudacion de IVA y de los
aranceles sobre importaciones, Auguste & Mosca@@6). Es decir, se excluye del valor
agregado el IVA e impuestos al consumo que recaeasl eonsumidor, tanto del numerador (los
impuestos que enfrenta la firma) como del denomunéel valor agregado). También se excluyen
los impuestos de cuarta categoria.

Un tema importante es que para computar la tastutia ademas de las alicuotas impositivas
se debe contar con informacion del negocio, comcsamede remuneraciones pagadas,
depreciaciones, etc. En el caso de la industriajugo, se contd con informacion de los
operadores en las dos jurisdicciones analizad&4.&, 20 que permiti6 computar por localidad lo
gue se pagaba de impuestos y asi llegar a un algreighsector.
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En el caso de la industria del juego, la facturacid/alor Bruto de Producciéon (VBP) viene dada
por el Net Win, que es la diferencia entre la featidon y los premios pagados. La industria del
juego no tributa IVA por lo que no hay que incogranna correccion adicional por este concepto.
El Valor Agregado Bruto (VAB), que es el equivakedel PBI a nivel empresa y el que usaremos
para medir presion, viene dado por el VBP menoswoos intermedios (gastos en insumos
comprados para la actividad). Las ganancias diente fo Excedente Neto de Explotacién (ENE)
viene dado por el Valor Agregado Bruto menos lapre®aciones, los salarios y la carga
impositiva. Los salarios se deducen porgue es mpoaente mas del gasto de la empresa al igual
gue los impuestos. Las depreciaciones se deduceue@quivale a una reinversion que la
empresa debiera hacer para mantener su negocianeioriamiento. Las siguientes ecuaciones
relacionan los tres componentes:

VBP, — CI, = VAB,
VAB; — D; = VAN,
VAN, — W, — CIN, = ENE,
ENE, — R, = U;
Ug —1G; = Un,
donde
VBP=Valor Bruto de la Produccién
Cl=consumo intermedio
VAB=valor agregado bruto
VAN=valor agregado neto
W=salarios
CIN=carga impositiva neta (contribuciones patronale+ impuestos sobre Ila
produccién — subsidios)
ENE = Excedente Neto de la Explotacién
R = rentas netas
U= utilidad
IG=impuesto a las ganancias

Un=utilidad neta

La presion tributaria viene dada por el siguiemieiente:

2T+ C)
PTyy = —21 77
Nw VAB

En donde Tj: son los distintos tributos que saresfpaga cada firma del sector y Cj el canon de
cada firma y VAB el valor agregado de todo el se{qoe es la suma de los VAB que genera
cada firma).
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4.2. Estructura econdmica del sector

De acuerdo con los datos de la Camara que nudeanaustria del juego, en la provincia de
Buenos Aires la Net Win es generada, fundamentabneor las apuestas realizadas en maquinas
electrénicas o slots. En efecto, durante el caeieiio (2018) los ingresos provenientes de tal
fuente representan el 97,9% de la Net Win totab Es una tendencia a nivel mundial, donde los
ingresos por slot dominan la facturacion (por ejengn Las Vegas, ciudad donde otros juegos
son jugados con mayor intensidad, las slot reptasexl 70% de las apuestas). El peso que tienen
las maquinas seguramente explica que el foco &iyisly fiscal se concentra en este segmento de
la industria.

En el caso de los slots localizados en el ambitméense, sus ingresos se encuentran gravados
por el impuesto sobre los ingresos brutos (15%ival iprovincial y las tasas por seguridad e
higiene en el ambito municipal, cuyas alicuotasiavarde acuerdo con la localizacion del
establecimiento gravado. En el agregado de la pc@vi(ponderado por la actividad en cada
municipio) la alicuota se ubica en el 2,5%.

También ingresan en el calculo de la presion taithat las contribuciones patronales a cargo de la
empresa, que se calculan sobre la nOmina salamakl caso del convenio con la asociacion
sindical de referencia, 24%) y el impuesto a lasagaias (41,5%). Asimismo, deberia
considerarse en este calculo la incidencia del @sfouestablecido por la Ley 27.346, que es
especifico del sector.

Si se quisiera trasladar dicho calculo a la Ciudaddnoma de Buenos Aires, deberia

considerarse una alicuota del Impuesto sobre Igeedns Brutos del 12% y se excluiria del

calculo la TSH. En este caso la Net Win se detearagsumiendo una reserva para premios del
90% y previendo un canon del 33%.

Para preservar el anonimato de la informacion a&lrfiuma la proxima tabla muestra para el
agregado de la provincia de Buenos Aires la detexondn de impuestos para la facturacion total
0 ingresos por apuestas que fue normalizada en &6a#® forma tal que el Net Win que equivale
al 15% de las apuestas arroja $100. Estos $100rimend ser la facturacion de este sector,
comparable con la facturacién de otros sectoresaldn se determina como el 34% del Net Win,
lo que da $34 y arroja un Net Win Neto de Cano®@f La alicuota de ingresos brutos a nivel
provincia de Buenos Aires es del 15% del Net WitoNkel canon, es decir $9,9 (en el caso de la
Ciudad de Buenos Aires esta alicuota es de 12%Y.dsa de Seguridad de Higiene promedio
ponderado es de 2,5% del Net Win Neto para losaojpees de la provincia de Buenos Aires, lo
gue equivale a $1,66. En promedio las empresased&dr gastan en remuneraciones $22,89 por
cada $100 de facturacién o Net Win y $10,77 enolmpra de insumos. Las Cargas Sociales
equivalen a 24% de las remuneraciones o $5,4%aiastizaciones representan un 2,7% del Net
Win Neto. Deduciendo todos estos gastos (items delB en la tabla) del Net Win Neto se
obtienen los Ingresos antes de Impuesto a la GeEnanE€BIT (por su sigla en inglés). El ratio
EBIT a Net Win, que seria el comparable con elor&BIT en otras industrias, da 14%. El
impuesto a las ganancias tiene una alicuota magmlel sector de 41,5% lo que implica un pago
de este impuesto de $5,6. El Impuesto a la Apsestamputa como 0,95% de la facturacion.

Si sumamos todos estos impuestos por sus subnieslesios que de cada $100 de Net Win, se
pagan $17,43 a la nacién, $43,9 a la provincia genBs Aires, y 1,9% a los municipios donde
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hay actividad de juego. En total por cada $100 @& Win el sector aporta al fisco $63. La
utilidad neta por cada $100 de Net Win es de $3,§Je da un ratio utilidad a ventas de 7,9%.

Tabla 8. Estructura contable y tributos para la industria del juego en la Provincia de Buenos

Aires
(1) Total de Apuestas (Facturadas) 666,67
(2) Net Win 100,00
(3) Canon (34%) 34,00
(4) Net Win Neto 66,00
(5) I1.BB (15% en Pcia) 9,90
(6) Tasa de Seguridad e Higiene (2,5% del Net \WétoN 1,66
(7) Gastos en Sueldos 22,89
(8) Otros Gastos 10,77
(9) Cargas Sociales (24% gasto en sueldos) 5,49
(10) Amortizaciones (2,7% del Net Win Neto) 1,78
(11) EBIT 13,50
(12) Impuesto a las Ganancias (alicuota 41,5%) 5,6(
(13) Utilidad Neta 7,90
(14) Impuesto a la Apuesta (0,95% de la facturgcion 6,33
Impuestos Nivel Nacional, 9 + 12 + 14 17,43
Impuestos Nivel Provincial, 3+5 43,90
Impuestos a Nivel Municipal. 6 1,66
Total 62,99

4.3. Cdomputo de la Presion Tributaria del sector

El canon puede ser entendido como una tasa o ingpgas se coloca sobre alguna actividad,
bien o servicio. Representa a lo que todos debgar@a uso de ese bien o servicio. En el caso de
las salas de juegos, es un cargo por el derechoinar los servicios de juego. A cambio los
operadores obtienen exclusividad. La limitacionlaecompetencia es justamente uno de los
deseos de la regulacion y por eso se limita laadatrEn un mercado menos competitivo por
definicion el precio es mas caro y esto se re#gjanayores ganancias para la firma y menores
ventas de cantidades para los consumidores. Asihcarecer el juego, lo limita y a la vez facilita
la actividad del regulador de monitorear se cumfdamormas. El canon se puede pensar como
una apropiacion del Estado de esas rentas extnaoiaique el propio Estado brinda al sector. Sin
embargo, con el nacimiento del juego online, y leopresencia de alternativas de juego sin estos
impuestos que podrian ser sustitutos, como sguém®s lotéricos, no es obvio que realmente se
le estd dando a la empresa un ingreso extraordiparirentas oligopdlicas que luego se apropia.
Hecha esta salvedad en este estudio tomaremosi@h camo un impuesto mas a deducir del
valor agregado del sector.

Otra aclaracion amerita el recientemente creadai@stp a la apuesta. Si las salas de juego
pueden trasladar esto a precios, lo terminan pagsdconsumidores. La idea de este impuesto
es como el de un impuesto selectivo al consuma Pamputar la presion tributaria a nivel
empresa estos impuestos al consumo se suelen §&icse lo agrega, entonces habria que
considerar un Valor Agregado Bruto sumando estei@sio, es decir se agrega en el numerador y
el denominador del ratio que computa la presidutaria.

El Valor Agregado Bruto en este sector se compatocel Net Win menos el gasto en Otros
Gastos (que serian los insumos comprados). Ereelpp el VAB es de $89,23. Si sumamos
todos los impuestos incluyendo el canon y el impues la apuesta obtenemos un total de
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impuestos pagados por cada $100 de Net Win de $63j9asumimos que el impuesto a la
apuesta no fue trasladado y que recay0 enterareani@s empresas, la presion tributaria es de
70,6%, que surge de dividir 62,99 por 89,23. Laaxp si se incluye el impuesto a la apuesta en
realidad es computar la presion como se haria lcbfAe en lugar de tener en cuenta el Net Win
como denominador, se debe tener el Net Win masnpliésto a la apuesta. Este ratio asi
computado da 65,9%.

Si se excluye el impuesto a la apuesta el totahg@agle impuestos es de $56,7 y la presion
tributaria de 63,5% (siempre hablando para la paide Buenos Aires). Finalmente si se quiere
excluir ademas del impuesto a la apuesta el cas®rdeberia restar el canon de los tributos
pagados y a su vez del VAB (porque la firma nomea del canon). Este nuevo ratio da 41%.

Las distintas formas de computar la presion tritutdan ratios que van del 41% a 70,6%, en

todos los casos tasas muy altas. Esta presioridariales estatutaria, computadas con la alicuota
tedrica, pero en tanto que usamos datos realesedelr y la evasion aqui es muy dificil, no hay

razones para pensar que la tasa efectiva sea mahbaja que estos valores.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, erotguie el impuesto a los ingresos brutos es
menor (una alicuota de 9% en lugar de 15%) la @mesital es algo mas baja. El valor de 65,9%
para la provincia de Buenos Aires se traduce eBt6para la Ciudad de Buenos Aires.

En la siguiente seccidon computamos la presiontaiapara distintos sectores y veremos que el
nivel de recursos que la industria del juego tiansfal sector publico es muy superior al
enfrentado por cualquiera de las otras explotasiecenomicas.

5. Comparacion con otros sectores econdmicos de CABA y la provincia de
Buenos Aires.

5.1. Aspectos Metodoldgicos

Para poder comparar el computo de presion trilrutdel sector del juego con otros sectores se
debe replicar el analisis. Se requiere conocestiaigura econémica del sector, o que genera un
desafio metodoldgico mayor al punto anterior y agei discutimos en mas detalle.

Las agencias recaudatorias definen el encasillamigibutario de las firmas a partir de un
nomenclador de actividades. Al momento de su ipsigm en el padron de contribuyentes, las
empresas deben seleccionar el o los rubros eregd@encuadra su actividad econdmica. Luego,
tal encuadre sera un insumo al momento de calellaonto de alguno de los tributos a ingresar
por la misma. A modo de ejemplo se puede citaraju@menclador de actividades econdmicas
de la AFIP que incluye como rubros lasetvicios de recepcion de apuestas de quinielaerilmd

y similare$ y los “servicios relacionados con juegos de azar y apsestaclasificados en otra
part¢. Ambos rubros se integran dentro de la rama dividad denominada servicios
relacionados con juegos de azar y apuestas” qumj @ez, se integra dentro dedctor ‘servicios
artisticos, culturales, deportivos y de esparcirteén Este ultimo, también, incluye a los
servicios “artisticos y de espectaculos”; “de litdcas, archivos, y museos y servicios
culturales”; “para la practica deportiva”; y log\geios “de esparcimiento”, en general, los cuales
tienen, habitualmente, un tratamiento tributarferginte a la industria de los juegos de azar.

21



Por su parte, cada uno de los municipios bonaesgetasabién, establecen su propio nomenclador.
No obstante, estos clasificadores no son plenanoeirieidentes entre ellos y con los dispuestos
por la AFIP y ARBA, aunque presentan muchos puatosomun.

Por esta razon, a los efectos de poder realizacamg@aracion sobre bases uniformes se utilizara
la clasificacion de sectores empleada por el istiNacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
para la Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENE3SE encuesta releva datos de las 500
mayores empresas, no financieras, que operan pai®ly que resultarian comparables con las
firmas de la industria de los juegos de azar. lem$oses en los que se agrupan las empresas se
detallan en la siguiente tabla.

Tabla 9. Sectores Economicos — Encuesta Nacional a Grandes Empresas.

Sector Econ6mico

Minas y canteras

Alimentos, bebidas y tabaco (*)

Textiles y cueros (*)

Combustibles, quimicos y plasticos (*)
Minerales no metalicos, metales y productos de méth
Maquinarias, equipos y vehiculos (*)

Otros industria manufacturera (*)

Electricidad, gas, agua, residuos y saneamiento
Construccién

Comercio

Transporte, correo y almacenamiento

Servicios de informacién y comunicaciones
Otras actividades

(*) Industria Manufacturera.
Fuente: ENGE, INDEC.

En el caso particular de la provincia de Buenos#ira metodologia de calculo del PBG
comprende la actividad desarrollada por los casioterias y juegos de azar similares dentro del
sector ‘Servicios de esparcimiento y servicios culturalesigportivos. A los efectos de su
estimacion monetaria se utilizé el valor de loggmsorrientes del Instituto Provincial de Loterias
y Casinos.

Si bien esta estimacion puede ser apropiada paftaagva marcha de esta actividad no resultaria
plenamente satisfactoria a los efectos del caldelda presion tributaria. En efecto, la base
informativa que sustenta tal estimacion solo sgajeo los registros de una entidad que no refleja
plenamente la estructura de empresas del sectesaré para el calculo de la ratio.

En tal sentido, resulta apropiado referir a la miekngia empleada por el informe Doing Business,
elaborado por el Banco Mundial. Esta iniciativagmee un ejercicio de comparacion del impacto
de las regulaciones sobre los negocios.

En el capitulo referido al pago de impuestos, akz@e un ejercicio para medir la carga tributaria
gue debe enfrentar una compaiiia en cada pais.efetdb, el Banco toma como referenaimd
empresa de tamafio metimon una operacion estandar. En definitiva, eidador confeccionado
relaciona el total de tributos a pagar con las geiaa de la empresa.

Asi, tanto la utilidad como el valor agregado gaderpor la firma podrian utilizarse para estimar
la presion tributaria sectorial.
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Tales variables deberian relacionarse con lasabges tributarias a pagar, aspecto que requiere
ciertas aclaraciones. Si el ejercicio es realizaddérminos macroeconémicos, se utiliza como
numerador del indicador presion tributaria, la uelzcion efectiva de impuestos y otros
gravamenes. Cuando tal estimacién se realiza ent@tno de una empresa, la informacién puede
plantearse en términos de los desembolsos quetivafeente, la empresa efectué en un
determinado contexto o las obligaciones tedricasdgberia afrontar la firma bajo determinados
supuestos.

De lo expuesto previamente, se desprende que aféutos de la estimacion de la presion
tributaria sectorial se tomaran en cuenta los sigas aspectos:

a. Se utilizard como base informativa la ENGE — elatarpor el INDEC — correspondiente
al relevamiento 2016. Esta encuesta proveera latuape sectorial (9 sectores
econémicoY y la estructura de la empresa representativaada ano de ellos que se
emplearan a los efectos de los calculos que serdis@n en la seccion siguiente.

b. Se aplicaran las tasas impositivas previstas pda cavel jurisdiccional a la estructura
empresarial representativa de cada sector. Seeplant ejercicios separados para la
provincia de Buenos Aires y para CABA.

c. Se utilizaran las tasas impositivas previstas panadustria de los juegos de azar a la
estructura empresarial representativa de cadarsectmomico. En el caso de las tasas
locales se empleara la alicuota promedio parauglogle municipios seleccionados.

d. Se estimaran los cocientes de presion tributariaedacion con el valor bruto de la
produccion, el valor agregado bruto y el excedante de explotacion para cada empresa
representativa de cada sector econémico.

e. Se estimard la presion tributaria diferencial guieemtan las firmas de la industria de los
juegos de azar en comparacion con otros sectooe®@icos.

De esta manera, se puede exponer en forma conwpatata estructura representativa de las
empresas de cada sector, como se plantea en iarnsegtabla.

Tabla 10. Estructura de Grandes Empresas no financieras, sectores seleccionados.
En porcentaje del Valor Bruto de la Produccion de cada Sector Econémico.

Sector VBP | VAB| VAN | ENE
Alimentos, bebidas y tabacos 100 35,34,2| 7,8
Textiles y Cueros 100 35,7|34,5| 8,9
Combustibles, quimicos y plasticos 10(¢ 34,82,2| 9,9
Minerales no metalicos, metales y productos delmetal 00 37,9/ 35,5|16,0
Maquinarias, equipos y vehiculos 100 27,25,4| 9,5
Otras Industrias 100 36,2| 33,5| 14,7
Comercio 100 62,3| 60,5| 9,6
Servicios de Informacién y Comunicaciones 100 4943,7 | 18,1
Otras Actividades 100 52,050,9| 7,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la ENEBEC.
Nota: VBP: Valor Bruto de la Produccién. VAB: Valdgregado Bruto. VAN: Valor Agregado Neto. ENE: Egente Neto de Explotacion.

8 Se incluyen Industrias Manufactureras (Alimentosbidas y tabaco; Textiles y cueros; Minerales malicos,

metales y productos de metal; maquinarias, equipaghiculos; Otras industrias manufactureras), Goime

Servicios de informacion y comunicaciones, y ofretividades. Se excluyen las ramas de actividad eagructura se
encontraba, al momento de la realizacion de est@adle la ENGE, incidida fuertemente por subsidibal criterio

se adopta a los efectos de no tener distorsiogesfisativas en el calculo de la presion tributadai, se excluyen
sectores tales comeléctricidad, agua, residuos y saneamiéntdtransporte, correo y almacenamiehto
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Tal estructura constituye un insumo para estimareaion tributaria que enfrentan las companias
a través de la aplicacion de las alicuotas deifesedtes tributos que operan en cada sector. Este
ejercicio permite exponer en forma comparativa cémpacta el indicador en cada caso.

A tal efecto, se detallaran a continuacion losutos que impactaran en el ejercicio. En el plano
nacional, los tributos incluidos son el Impuesto a las gaies y su complemento, el impuesto a
la ganancia minima presunta, las contribucionesopales y los impuestos internos (en sus
diferentes vertientes). En el ambito provincial, imlpuesto sobre los ingresos brutos de la
provincia de Buenos Aires. En el plano municipal,tdsa por seguridad e higiene y tributos
analogos.

5.2.  La Presion Tributaria en otros Sectores

Tal como se anticipo, la presion tributaria portsecse presentara en términos del Valor
Agregado Bruto y del Excedente Neto de Explotadifimla primera medicion, en forma analoga
al indicador macroecondémico, se pretende exhibaldicipacion del sector publico en términos
de la capacidad de generacion de riqueza por gartas empresas de cada sector. En tanto, la
segunda ratio procura mostrar la relacion entienpbrte de los tributos que debe una empresa
expresado como porcentaje del excedente neto det&sipn. Esta medida procura mostrar la
distribucion entre sector privado y publico de fosdos remanentes operativos, luego de haber
pagado la retribucion al factor trabajo y la catglutaria, con excepcion del impuesto a las
ganancias.

En la siguiente tabla se resumen los resultados gara indicador sectorial y se plantea la
contribucién de cada nivel jurisdiccional al memeido indice. En primer término, el indicador
considerado relacionara los tributos que debemttrda empresa de cada sector y su VBP.

Y Txt

PFisr = ppr

En donde cada variable representa

i: el sector econdmico
Tx: los tributos estimados para cada sector.

VBP: el Valor Bruto de la Produccidn correspondiena cada sector.
De manera similar, en un segundo ejercicio se ashita razon entre los gravamenes y el VAB.

Y Txt

PFias = Gapt

En donde cada variable representa

i: el sector econdémico

° No se incluye en el calculo el Impuesto al Valgrégado pues la fuente informativa excluye taliotdebido a su
modalidad de determinacion de caracter financiero.

19 A los efectos de no tomar en cuenta las rentass rmeefectos de que la estrategia de financiaméireersion no
incida en la comparacién sectorial.
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Tx: la participacién de los tributos que enfrentada sector en términos del Valor Bruto
de la Produccion.

VAB: la participacién del Valor Agregado Bruto deada sector en el Valor Bruto de la
Produccién.

En tanto, en la siguiente tabla se calculara @ extre las obligaciones fiscales a cargo de la
firma de cada sector y su ENE. Consecuentemenitejieador de presion fiscal seréa el siguiente:

Y Txt

PFens = ENgT

En donde cada variable representa

i: el sector econémico

Tx: la participacion de los tributos que enfrentada sector en términos del Valor Bruto
de la Produccion.

ENE: la participacién del Excedente Neto de Exploitan de cada sector en términos del
Valor Bruto de la Produccién.

Tabla 11. Estimacion de la presion fiscal por sectores.
En porcentaje del Valor Bruto de la Produccion, del Valor Agregado Bruto y del Excedente Neto de Explotacion de cada Sector

Econdmico.
Sector Presion Fiscal Contribucién de cada jurisdén
en la presién tributaria
PFygp PR ag PFzne | Nacional | Provincial Municipal

Alimentos, bebidas y tabacos 19,6 57,4 250},5 88,9 ,6 7 3,4
Textiles y Cueros 8,9 25,9 101,9 75,4 16,8 7,8
Combustibles, quimicos y 18,5 57,4 206,1 88,1 8,1 3,8
plasticos
Minerales no metalicos, 8,6 24,1 51,6 74,3 17,5 8,2
metales y productos de metal
Maquinarias, equipos y 11,2 44,2 178,9 80,4 13,3 6,2
vehiculos
Otras Industrias 9,4 28,2 64,5 76,7 15,9 7,4
Comercio 25,8 42,6 263,0 77,7 19,4 2,9
Servicios de Informacion y 16,1 36,9 90,9 64,3 31,0 4,
Comunicaciones
Otras Actividades 15,5 30,5 216,9 63,0 32,2 4.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ENGE, INDEC.

Como se puede apreciar existe una amplia variagnire los sectores donde se puede ver la
incidencia de los impuestos internos en especid®isectoresdlimentos, bebidas y tabacgs”
“combustibles, quimicos y plastitgsde “comercid. Sin perjuicio de ello, en todos los casos la
mayor proporcion de la recaudacion es percibideepsector publico nacional.

La siguiente figura muestra la presion tributamapercentaje del valor agregado bruto para la
industria del juego y otras industrias, usando patas otras industrias una agregacion sectorial
basada en los datos de firmas disponibles en ENG& salvedad que ya mencionamos es que no
se tuvo en cuenta el IVA, ya que es un impuestaraot que recae en el consumidor. La
industria del juego esta exenta, pero los otromeextienen que pagar IVA.

Figura 1. Presion tributaria en % del Valor Agregado Bruto (VAB) en la Provincia de
Buenos Aires

25



Juego 65,9
Otras Actividades

Servicios de Informacidon y Comunicaciones
Comercio

Otras Industrias

Maquinarias, equipos y vehiculos

Minerales no metdlicos, metales y productos de...
Combustibles, quimicos y plasticos

Textiles y Cueros

Alimentos, bebidas y tabacos

El maximo nivel de presion tributaria en términe$ dAB ascenderia al 57,4%, inferior al 65.9%
de la industria del juego.

5.3.  éQué impacto tendria aplicar la presion tributaria de la industria del juego en otras
actividades econdémicas?

Un segundo ejercicio de comparacion sectorial egymtarse qué carga tendrian los distintos
sectores si se enfrentaran a alicuotas como lateqeela industria del juego. La ENGE sintetiza
la situacion patrimonial y financiera de las prpates empresas no financieras que operan en el
pais. Dicho esquema es presentado tanto en fomagaata como resumida por sector. A partir de
tal apertura se puede realizar un analisis vertealos datos y, de tal modo, estructurarlos en
términos relativos al Valor Bruto de Produccion.

La industria de los juegos de azar presenta uneesguributario particular, con una diferente
combinacion y ponderacion de los tributos estabdecipor las diferentes jurisdicciones. Esta
circunstancia podria afectar una comparaciéon dirdetlos indicadores a nivel sectorial, a partir
de la informacion de los registros empresarios.

Por esta razon se propone realizar tal compara@nin modo indirecto. Esto es, aplicar el
esquema tributario de la industria de los juegosa a la estructura economica, financiera y
patrimonial de la empresa representativa de cadimrseconomico. Se utilizan las alicuotas
diferenciales en IIBB, TSH y el impuesto a las gens. No se consideran en la comparacion el
impuesto a la apuesta ni el canon. De esta masenaodra observar directamente el diferencial
de tributacion que enfrenta este ultimo sectora@mparacion con la actividad de referencia como
una cota inferior, porque si ademas le sumamos estos dos impuestos practicamente todas las
actividades econémicas quebrarian.

Asi, considerando constante el nivel de Valor AgdegBruto, la participacion del factor trabajo y
la proporcion de las rentas netas y amortizacideeasn sector determinado, por ejempiextiles

y cueros, se estimara la presion fiscal aplicando lasaspondientes tasas estatutarias aplicables
a la Industria de los juegos de azar. De esta rmat@mmando dicho sector como referencia, el
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ejercicio asumira que las variables referidas sezanérminos del Valor Bruto de Produccion,
35,7%, 18,3%, 3,0% y 1,2%, respectivamente.

En la siguiente tabla se expondra la estimaciola geesion fiscal para la industria de juegos de
azar asumiendo la organizacién productiva de cad@iseconomico. Al igual que en la tabla N°
8 se calcularan la Presion Fiscal sobre el Valoreggdo Bruto (Pfas) y sobre el Excedente
Neto de Explotacion (Rig). Asi, también, se exhibird la contribucién a tagin fiscal de cada
nivel jurisdiccional.

Tabla 12. Estimacion de la presion fiscal sobre la industria de juegos de azar.
En porcentaje del Valor Bruto de la Produccion, del Valor Agregado Bruto y del Excedente Neto de Explotacion de cada Sector

Econdmico.
Sector de referencia Presion Fiscal sobre |[€ontribucion de cada jurisdiccion
industria de juegos de en la presién tributaria
azar

PFR/gp | PFyas PFene Nacional | Provincial | Municipal
Alimentos, bebidas y 20,6 60,3 282,0 17,7 72,6 9,7
tabacos
Textiles y Cueros 22,5 65,2 (-) 24,4 66,7 8,9
Combustibles, quimicos y 20,0 62,3 274,2 15,1 74,9 10,0
plasticos
Minerales no metélicos, 21,3 59,8 714,7 20,0 70,6 9,4
metales y productos de
metal
Maquinarias, equipos y 17,8 70,0 (-) 4,5 84,3 11,2
vehiculos
Otras Industrias 21,2 63,3 1,778)8 19,7 70,8 9,4
Comercio 26,4 43,6 256,7 35,6 56,9 7,6
Servicios de Informacién| 22,1 50,7 211,4 23,3 67,7 9,0
y Comunicaciones
Otras Actividades 25,7 50,6 (-) 33,9 58,3 7,8

(-) Se estima la existencia de un quebranto al nivel del Excedente Neto de Explotacion.
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la ENGE, INDEC.

Como datos relevantes de las tablas precedentesbssrva que si se aplican los criterios

tributarios previstos para la industria del juegoobservara el cambio del peso relativo de la
imposicion provincial, lo cual derivaria fundameéntante en la generacion de quebrantos para la
empresa.

En la siguiente tabla se expondra en términos caatipas la tributacién bajo el régimen general
de cada sector y frente a los parametros imposifprevistos para la industria de los juegos de
azar. Como conclusién general, se advierte el mienoto de la presion impositiva, en general,
pero no de manera uniforme. El efecto del cambiadsgerte en los tres niveles jurisdiccionales
ya que el cambio en las alicuotas estatutariasa#fioa en cada uno de ellos. Asimismo, en
algunos sectores comatektiles y cuerds “maquinarias, equipos y vehiculoy *“otras
actividades la imposicion bajo este ultimo esquema provocariajuebranto a nivel de resultado
operativo, lo que quitaria viabilidad a la actidda
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Tabla 13. Estimacion de la presion fiscal en términos comparativos, Sectores e Industria de
los Juegos de Azar.
En porcentaje del Valor Bruto de la Produccién, del Valor Agregado Bruto y del Excedente Neto de Explotacién de cada Sector
Econdmico.
Diferencia en puntos porcentuales (pp.)

Sector de referencia Presién Fiscal sobrresién Fiscal sobr¢ Presién Fiscal sobre el
el Valor Bruto de la| el Valor Agregado | Excedente Neto (Pdyeg)

Produccién (PEgp) Bruto (PR/ag)
Sector| J.de | Dif.en | Sec- | J.de | Dif. Sector J. de Dif. en
(a) Azar pp. tor Azar en (9) Azar pp.
(b) | (&)= (b) (d) (e) pp. (h) ()= (h) -
- (a) (f)= (e) (9)

- (d)

Alimentos, bebidas y| 19,6 20,6 1,0 57,4 | 60,3 2,9 250,5 282,0 31,5
tabacos

Textiles y Cueros 8,9 22,5 13,6 25,9 | 65,2 39,3 101,9 (-) (1)
Combustibles, 18,5 | 20,0 1,5 57,4 | 62,3 4,9 206,1 274,2 68,1
quimicos y plasticos

Minerales no 8,6 21,3| 12,7 24,1 | 59,8 35,7 51,6 7147 663,
metalicos, metales y

productos de metal

Maquinarias, equipos| 11,2 17,8| 6,6 44,2 | 70,0 25,8 178,9 (-) ()

y vehiculos

Otras Industrias 9,4 21,2 11,8 28,2 | 63,3] 35,1 64,5 1,779 1714|3
Comercio 25,8 | 26,4 0,6 42,6 | 43,6 1,0 263,( 256,7 -6,3
Servicios de 16,1 | 22,1| 6,0 36,9 | 50,7 13,8 90,9 211,4 120,6

Informaciéon y
Comunicaciones

Otras Actividades 15,5| 25,7 10,2 | 30,5| 50,6] =20,1] 216,4 ) )

(-) Se estima la existencia de un quebranto al nivel del Excedente Neto de Explotacion.
(:) No se puede establecer un valor cierto.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ENGE, INDEC.

De la revisidon de la tabla anterior se puede detenmgue salvo los sectoreslimentos, bebidas

y tabacoj “ combustibles, quimicos y plastitgs‘ comercid, la presion tributaria aplicada sobre
el VAB es sustancialmente mayor a la que efectivaenenfrenta cada sector. En tales sectores,
la mayor proximidad en términos de presion tridatarla industria de juegos de azar se explica,
fundamentalmente, por la carga derivada de los @stps internos que gravan determinados
consumos especificos (sobre el tabaco, bebidabdicas y analcohdlicas, jarabes, entre otros) y
el impuesto sobre los combustibles, segun el eadicionalmente, en el caso de las actividades
industriales, el peso relativo de las contribuctopatronales es inferior a la que enfrenta la
industria de los juegos de azar.

Tal como se desprende de la seccién previa, ladprésbutaria sobre la industria de los juegos

de azar difiere entre provincia y ciudad de BueAoss. A los efectos de comparar ambos

regimenes se realiz6 un ejercicio, cuyos resultagoguelcan en la Tabla 14, donde se puede
advertir el mayor costo tributario vigente en lavincia. Concretamente, se considerd cada
régimen tributario y se lo aplicé a cada sectootiporado a la ENGE.
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Tabla 14. Estimacion de la presion fiscal en términos comparativos, CABA y PBA.

Se aplican las alicuotas maximas de IIBB y TSH.
En porcentaje del Valor Bruto de la Produccion, Valor Agregado Bruto y del Excedente Neto de Explotacion de cada Sector Econémico.

Diferencia en puntos porcentuales (pp.)

Sector de Presiéon Fiscal Presion Fiscal sobrg Presion Fiscal sobre el
referencia sobre el Valor el Valor Agregado Excedente Neto (Pdwe)
Bruto de la Bruto (PR asg)
Produccion (PEgp)
CABA | PBA | Dif. | CABA | PBA [ Dif. CABA PBA Dif. en
(a) (b) en pp. (d) (e) en (9) (h) pp.
(c)= pp. (i)= (h) -
iy M= 4 *
Alimentos, bebidas 17,7 20,6 2,9 51,8 60,3 8,5 143,8 282,0 1382
y tabacos
Textiles y Cueros A L
17,5 22,5 5,0 50,7 65,72 14,5 (-) () )
Combustibles, A
quimicos y plasticos 17,1 20,0 2,9 53,2 62,3 9,1 139,0 274.p 135|2
Minerales no
metalicos, metales y 16,3 21,3| 5,0 45,8 59,8 14,0 203,8 714,17 5109
productos de metal
Maquinarias, ]
equipos y vehiculos 15,5 17,8] 2,3 60,9 70,0 9,1 2,349,9 (-) :)
Ot Industri
ras ndustrias 16,1 | 21,2| s5,1| 48,2 63,3 151 260,56 1,778,8 1518,3
e -
omercto 23,5 | 26,4 2,9| 38,8| 43,8 4,8 153, 256,7 1031
Servicios de 4
Informacion y 19,2 22,1 2,9 44,0 50, 6,7 124,2 211.,4 87,2
Comunicaciones
Ot Actividad
ras Actividades 1 50,7 | 25,7| 5,0/ 40,7| 50,8 9,9 1,441|7 (-) )

(-) Se estima la existencia de un quebranto al nivel del Excedente Neto de Explotacion.

(:) No se puede establecer un valor cierto.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la ENGE, INDEC

Como se puede observar en la tabla precedenteferkemiiial de imposicidn entre ambas

jurisdicciones se ubica en un rango de 2,3 y 5hAtgsuporcentuales si se mide la presion

tributaria en términos del VBP. Dicho segmento Bieaientre 4,8 y 15,1 pp. si la medicién se

efectliia en relacion con el VAB. Luego, si la compan se realiza tomando en cuenta el ENE,
se observara que el piso del diferencial de prdsibataria entre ambas jurisdicciones asciende a
87,2 pp. correspondiente a lagetvicios de informacion y comunicaciohes

En este contexto, se destaca que la consecuencaplidar cualquiera de ambos regimenes
impositivos sobre la industria deextiles y cuerdsprovocaria quebrantos a nivel operativo.
Idéntico desenlace se obtendria para los sectonag|uinarias, equipos y vehiculog “otras
industrias si se utilizara el régimen tributario bonaererse.tanto, si éstos fueran gravados de
acuerdo con las normas de CABA, su resultado dperaaunque positivo, seria minimo en
comparacion con la carga tributaria que, talesosest deberian afrontar.
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6. Conclusiones.

La presion tributaria sobre la industria de logpgede azar en la provincia de Buenos Aires y en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se ubica paonendel 60% del Valor Agregado Bruto que
genera. Concretamente, dicho indicador ascien@2.&% para la CABA y al 65.9% en la PBA.

Dicha presion fiscal es sustancialmente superiarque enfrentan otras actividades productivas
no financieras. En términos del Valor Agregado Byet indicador se ubicaria en un rango cuyos
extremos son el 24.1% y el 57.4%. Estos ultimosigm@s ascenderian al 43.6% y al 70% del
correspondiente VAB, si se aplicaran los critefrapositivos hoy vigentes para la industria del
juego.

Ahora bien, si se comparan los niveles de tribatacle la PBA con CABA, se observard una
diferencia promedio de 10.2 pp. entre ambas jutsoies. La misma se explica por cuestiones
de disefio (diferente nivel de reserva de premioanpn), estructura tributaria (ausencia de TSH
en CABA) y distintas tasas en el impuesto sobréngesos brutos.

Este ultimo tributo en PBA establecio una alicut#b15% para los servicios de explotacion de
salas de bingo y de maquinas tragamonedas. Ditheotd es claramente superior a la establecida
para otras actividades de entretenimiento (8%)nemediacion (6% al 8%), de elaboracion de
sustancias de consumo restringido (5%) y del r@stlas actividades productivas (1% al 5%). Al
mismo tiempo, en CABA, la industria de los juegesagar enfrenta menores alicuotas que en la
provincia tanto para las salas de bingo (6%) coara [a explotacion de maquinas tragamonedas
(12%).

Por su parte, en el &mbito municipal bonaerensiada por Inspeccion de Seguridad e Higiene (y
gravamenes analogos), también, pesa sobre lossogyde las empresas en forma proporcional.
No obstante, las alicuotas de la TSH exhiben uaa gariabilidad entre actividades y municipios.

Asi, la imposicién sobre la actividad ludica oséitdare 4.50 y 200 por mil, segun el municipio de

que se trate.

En promedio, la facturacion de los juegos de agansuentra gravada en un rango (11.48 al 20
por mil) superior al de otras actividades de eetrighiento (8 al 15 por mil), industriales (6.75 al
8 por mil), comerciales (7.50 al 12 por mil), ficgaras (16 por mil) y de servicios (7.5 por mil).
Estas elevadas alicuotas explican la alta pondera@n materia tributaria, que tienen las
jurisdicciones provincial y municipal en comparacadn otras actividades econémicas.

En este contexto, es necesario notar que, en lasdigciones analizadas, las normas
constitucionales otorgan al estado subnacional etenpia directa y exclusiva sobre la
explotacion de los juegos de azar. No obstantes t@lirisdicciones decidieron regular y
concesionar la operacion de determinados juegesilyan como contrapartida un canon.

En el caso de la CABA, el canon percibido sobredpsradores de maquinas electrénicas de
apuestas asciende al 33% mientras que en PBA isa apB4%. Esta diferencia de so6lo 1 punto

porcentual, se calcula sobre distintas bases, gmes] caso de PBA, el monto reservado para
premios es el 85% mientras que en CABA dicho padajerirepa al 90%. En PBA, también, se

opera el bingo tradicional pero su aporte a la\Net es minimo (menos del 3%) por lo que la

carga tributaria prevaleciente se determina arpdetirégimen impositivo (en un sentido amplio)

gue pesa sobre las maquinas electronicas de rgsolomediata (slots).
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